О работе образовательных организаций Санчурского района и взаимодействии  с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  по выявлению детей  в трудной жизненной ситуации  либо  проживающих в  семьях, находящимися в социально опасном положении

Пахмутова Е.Ю.,начальник РУО Санчурского района
Слайд 1
Глобальные преобразования в России  конца XX века привели к серьезному обострению социально-экономических проблем,  усилению социальной дифференциации, изоляции социально незащищенных групп населения. В качестве тревожных симптомов выступают растущие масштабы асоциального поведения среди подростков, увеличение численности детей, проживающих в трудных жизненных ситуациях.

Проблема оказания помощи детям и подросткам носит междисциплинарный характер, и на практике требует межведомственного подхода.

Реализация мероприятий по взаимодействию  с органами и учреждениями системы  профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних по выявлению детей, находящихся  в трудной жизненной ситуации, проживающих  в семьях, находящихся в социально опасном положении  осуществляется в рамках ФЗ № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Слайд 2
С целью создания нормативно-правовой базы для регулирования межведомственного взаимодействия на территории района приняты нормативные акты, обеспечивающие межведомственный подход к работе по выявлению семейного неблагополучия и оказанию помощи несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении:
Слайд 3
1. «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Санчурского района Кировской области на 2014-2018 годы» с подпрограммами: «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту в Санчурском районе Кировской области  на 2014-2018 годы» и «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Санчурском районе на 2014- 2018 годы»
2. «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних   в Санчурском районе на 2010-2014 годы

3. План  мероприятий по профилактике и предупреждению суицидов среди населения Санчурского района, в том числе среди несовершеннолетних на 2014-2016 годы.
4. Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних определён Постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Санчурского  района от 28.12.2012 № 1

Таким образом, созданная нормативно-правовая база определяет задачи и помогает координировать деятельность субъектов профилактики по выявлению детей находящихся в ТЖС и семей в социально опасном положении.

Слайд 4-5
Одним из первостепенных шагов в организации данной работы является мониторинг ситуации, создание единого межведомственного банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, анализ подростковой преступности. 
В системе образования Санчурского района  функционируют 10 муниципальных общеобразовательных школ, 7  дошкольных образовательных организаций, 3 учреждения дополнительного образования – Центр детского творчества и детско-юношеская спортивная школа, детская музыкальная школа и учреждение СПО-СЭТ.

Общее количество учащихся школ составляет 865 человек, количество воспитанников детских садов – 297,  обучающихся в учреждениях дополнительного образования – 688.

Слайд 6
На 01.01.2013 на учете  состояло  36 семей, находящихся в социально опасном положении,  121 человек, из них 59 несовершеннолетних. 
На 01.01.2014  на учете  состояло  27 семей, находящихся в социально опасном положении, 94 человек, из них 52 несовершеннолетних. 
По состоянию на 01.05.2014  на учете  состоит 35 семей, находящихся в социально-опасном положении, 123 человека, в том числе 66 несовершеннолетних.

! В 2014 году  наблюдается рост количества семей и несовершеннолетних, состоящих в банке данных. Это обусловлено нестабильностью  социально экономической ситуации; преобладание низкоквалифицированного и низкооплачиваемого труда; активизацией деятельности субъектов профилактики по выявлению подростков и семей, находящихся в социально опасном положении. 
Дополнительные возможности по выявлению семей категории СОП  появляются при проведении единых Дней профилактики на базе поселений, межведомственных рейдов.

Дни профилактики на территории поселений проводятся ежемесячно по графику, утвержденному и согласованному со всеми субъектами профилактики. Организуются встречи с населением, учащимися образовательных учреждений, посещение семей, правовые и психологические консультации.
Слайд 7
К сожалению, следствием растущего социального неблагополучия становятся правонарушения несовершеннолетних, их уход из семьи, детский алкоголизм и наркомания, случаи жестокого обращения с детьми…
.
За 12 месяцев 2013 года учащимися общеобразовательных организаций совершено 1 преступление (учащийся 9в класса МКОУ СОШ с УИОП пгт Санчурск) и 1 общественно-опасное деяние (учащийся МКОУ ООШ с. Люмпанур)
За 1 квартал 2014 года преступлений совершено 2, допущено 1 общественно-опасное деяние ( учащийся МКОУ СОШ с УИОП пгт Санчурск).
На учете в ПДН ОП «Санчурское» на 01.05.2014 состоит  7 несовершеннолетних: из них-  учащиеся МКОУ СОШ с УИОП пгт Санчурск.
На учете в  КДН и ЗП администрации Санчурского района на 01.05.2014  состоит 6 несовершеннолетних:   учащиеся МКОУ СОШ с УИОП пгт Санчурск 
Количество несовершеннолетних состоящих на учете

	
	КДН и ЗП
	ПДН

	2012
	4
	4

	2013
	4
	3

	На 01.05.2014
	6
	7


Количество преступлений, совершенных учащимися
	
	2012
	2013
	Сведения на 30.05.2014

	Санчурский
	2
	1
	2


	Район
	Выявлено учащихся, нарушающих антиалкогольное законодательство

	
	2012
	2013
	Сведения на 30.05.2014

	Санчурский
	3
	2
	0


Слайд 8
В течение 2013 года  обучающимися общеобразовательных организаций совершено  2 самовольные ухода: 

- Тубаева Полина учащаяся 9 класса МКОУ СОШ с УИОП  04.01.2013 года  ушла из семьи во время зимних канул. Была найдена в течение полусуток. 

- Климентьев Андрей, 27.01.1999 г.р., учащийся 7 класса МКОУ СОШ с. Корляки. 19.04.2013 самовольно ушел из семьи. Несовершеннолетний был найден   в  23.30. того же дня. С подростком и родителями проведена профилактическая работа.

В 2014 году самовольных уходов несовершеннолетних из семей не было.

 Жестокое обращение с детьми. По сведениям ОП «Санчурское» в 3 квартале 2013 выявлен 1 случай жестокого обращения с детьми (Яндулов  Александр Германович, с. Матвинур). Ребёнок посещает детский сад. 
На 01.05.2014  случаев жестокого обращения с детьми не выявлено.
Дети, ставшие жертвами преступлений.

1 квартал – 2 (Ст. 116 ч.1 -1 нанесение побоев,  Ст. 119 ч. 1-1 угроза убийства)

2 квартал – 4 (Ст. 116 ч.1 – нанесение побоев)

3 квартал – 1 (Ст. 156 – ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних) 

4 квартал – нет
1 квартал 2014 года – 3 (ст. 116 ч.1 -  2 нанесение побоев, ст. 119 ч. 1 - 1 угроза убийства).

Слайд 9
С целью профилактики семейного неблагополучия, суицидов, правонарушений и преступлений несовершеннолетних   ежеквартально проводятся заседания  районных  межведомственных комиссий, 2 раза в месяц заседает  КДН и ЗП,  проводятся  межведомственные семинары и совещания: 

2013 год: 

 «О результатах работы  по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  на территории Санчурского района за 12 месяцев 2012 года»,  «О порядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации  индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении, трудной жизненной ситуации»

 «Организация летнего отдыха и оздоровления детей и молодёжи в 2013 году»

«О   повышении   качества   межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики   по   вопросам   защиты   прав   и законных интересов несовершеннолетних, предупреждению преступных      посягательств      в      отношении несовершеннолетних и профилактике жестокого обращения среди несовершеннолетних в МКОУ СОШ с УИОП пгт Санчурск» (на базе МКОУ СОШ с УИОП пгт Санчурск);

Слайд 10
2014 год: 

19.02.2014 Межведомственный семинар – тренинг с ответственными за воспитательную работу в образовательных организациях «Профилактическая работа с детьми, направленная на формирование законопослушного жизненного стиля, толерантного сознания, предупреждение правонарушений и суицидов «Я живу ради…»
19.03.2014 Межведомственное совещание по профилактике суицидов среди несовершеннолетних.

02.04. 2014 Межведомственное совещание «Сохраним семью для ребенка» по вопросам раннего выявления семейного и детского неблагополучия, комплексной работы и реабилитации семей с детьми,  находящихся в социально опасном положении, для предотвращения лишения родительских прав 
21.05.2014 «Организация летнего отдыха и оздоровления детей и молодёжи в 2014 году»

Управление образования и образовательные организации района ведут планомерную систематическую работу по данной проблеме, как в рамках межведомственного взаимодействия, так и в соответствии с Планами работы РУО и ОО. 
· В  целях профилактики  преступлений  против детей и несчастных случаев с обучающимися  по Управлению образования администрации Санчурского района  издан приказ № 84 от 04.10.2013 «О мерах по профилактике преступлений против детей»
· Вопросы по  выполнению Федерального Закона 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части организации работы учреждений образования по выявлению и сопровождению детей в  ТЖС, семей в СОП включены в повестки заседаний совещаний директоров ОО, районных семинаров, круглых столов; 
· В апреле 2014 года на Совете РУО были заслушаны 3 ОО (Матвинурская, Корляковская и Ихтиальская  школы) по вопросу «Об организации и результативности работы школ с субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по исполнению Федерального Закона 120-ФЗ»
· Управлением образования сформированы в электронном виде и на бумажном носителе и регулярно обновляются базы данных:
1) Детей в возрасте от  0 до 6,5 лет, проживающих на территории района(охваченных и не охваченных дошкольным образованием)

2) несовершеннолетних в возрасте от 6,5 до 18 лет, проживающих на закрепленных за образовательными учреждениями территориях (1 раз в год на 05 сентября),

3) детей с ОВЗ  от 0 до 18– 66 чел,

4) детей-инвалидов от 0 до 18 лет– 35 чел,

5) детей, обследованных ПМПК, с результатами выполнения рекомендаций, данных ПМПК,

6) детей и подростков в возрасте 7-18 лет, не обучающихся в ОУ (по мере выявления) 
7) несовершеннолетних, не посещающих образовательные учреждения района (они являются учащимися школы, не отчислены) (по состоянию на 01 ноября, 01 марта, 01 июля)– 0   на 01.02.2013 – отчет ОКДН-3(О),
8) несовершеннолетних, уклоняющихся от посещения занятий в образовательных учреждениях (пропущено 30 % и более учебного времени) – 0,  отчет ОКДН-3(О) (по состоянию на 01 ноября, 01 марта, 01 июля),
· Управление образования держит на постоянном контроле ситуацию по пропускам уроков учащимися без уважительной причины. В перечень обязательной отчетности образовательных учреждений входит предоставление сведений о количестве уроков, пропущенным каждым учеником без уважительной причины и мероприятия по их профилактике. Информация анализируется,  рассматривается на совещаниях с руководителями.

Учащиеся, пропустившие более 30% учебного времени,  ставятся на учет. В 2011-2012 учебном году было 2, в 2012-2013 учебном году таких учащихся нет, в 2013-2014году-1. 
· занятость обучающихся (особенно, детей из семей в СОП) в системе дополнительного образования позволяет не только контролировать ситуацию, но и отчасти помочь детям справиться с ней. Несмотря на общий охват в 72 %, есть  проблемы: недостаточное вовлечение обучающихся, состоящих на учете в КДН и ЗП, ПДН, школах (около 50%). (Недостаточно предложений по направлениям  для мальчиков и подростков в возрасте 13-16 лет) 
Вместе с тем, обязательным условием положительной оценки работы руководителя, показателем эффективности деятельности ОО (в т.ч. и УДО) является показатель включения во внеурочную, досуговую деятельность детей в ТЖС, из семей в СОП, подростков, состоящих на учёте в КДН и ПДН, на ВШК.

Слайд 11-12
О проводимой работе по обсуждаемому вопросу и её результатах РУО и ОО района в течение 2013 и 2014 года были неоднократно заслушаны: 

· на Окружном Совете профилактики:

26.03.2013 «Меры, принимаемые управлением образования администрации Санчурского района, направленные на снижение количества правонарушений среди учащихся, защиту их прав»

23.09.2013 « «Опыт работы с молодыми семьями Санчурского района по пропаганде и формированию здорового образа жизни»  -  Изотеева С.А., директор МКОУ ДОД ДЮСШ 

· На районной межведомственной комиссии по профилактике правонарушений:

Декабрь 2013 «Информация о мероприятиях, проводимых в образовательных учреждениях Санчурского района, направленных на профилактику  наркомании, употребления спиртных напитков»

19.03.2014 «Профилактика суицидального поведения учащихся образовательных учреждений»

16.06.2014 «Информация о работе, проводимой в образовательных учреждениях по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних за 2013 год и 1 квартал текущего года»

· на заседаниях КДН и ЗП администрации Санчурского районапо вопросам:

2013 год:

Февраль «О деятельности управления образования  администрации Санчурского района по  организации учета детей, подлежащих обучению в  образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования на территории  Санчурского района»;

Апрель «О работе администрации МКОУ СОШ с. Корляки по профилактике правонарушений и защите прав н/летних учащихся»;

Апрель  «О работе  МКОУ ДС  по профилактике жестокого обращения с детьми»;

2014 год:  

28.02.2014 «О работе по профилактике травматизма, суицидальных проявлениях среди несовершеннолетних. Профилактика детской смертности от внешних причин и жестокого обращения с детьми»;

28.02.2014 «Роль Совета профилактики в системе воспитательной работы с подростками, состоящими на различных видах учета в МКОУ СОШ с УИОП пгт Санчурск»;

14.03.2014 «О работе, проводимой общественными воспитателями, закрепленными за несовершеннолетними, состоящими на учете в КДН и ЗП»;

11.04.2014 «Об организации работы по привлечению к занятиям  физической культурой и спортом несовершеннолетних, склонных к правонарушениям и совершивших правонарушения и преступления»;

25.04.2014 «О межведомственном взаимодействии при  проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на учёте в ПДН ОП и КДН и ЗП, обучающихся в МКОУ СОШ с УИОП пгт Санчурск»;

16.05.2014 «Организация системы воспитательной работы и исполнение ФЗ №120 «Об  основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в МКОУ ООШ с. Кувшинское, МКОУ ООШ с. Галицкое, МКОУ ООШ с. Люмпанур»;

30.05.2014 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних в летний периорд 2014 года»;

Слайд 13
  
Работа по выявлению социальных проблем воспитанников начинается ещё в детском саду (но, к сожалению, наиболее сложные дети из семей в СОП ДОУ не посещают), на основах преемственности продолжается в школе. 
· Во всех образовательных организациях  имеются социальные паспорта, в которых  собрана информация о количестве  многодетных семей, неполных семей, неблагополучных семей, малообеспеченных семей, приемных, опекаемых семей, количество детей-сирот,  детей, состоящих на учете в КДН и ЗП, ПДН, внутришкольном учете и иная информация.

· В начале учебного года  с учётом анализа социальных паспортов составляются планы воспитательной работы, Планы по профилактике правонарушений, планы работы по формированию толерантного сознания и профилактике экстремизма,  анализ профилактической работы за предыдущий учебный год;
· обновляется документация:
- банк данных семей, находящихся в социально-опасном положении;

-банк данных и картотека обучающихся (воспитанников), состоящих на различных видах профилактического учёта;

- анализ правонарушений и преступлений по обучающимся  (воспитанникам) ОУ;

- документы, в которых зафиксированы мероприятия по устранению выявленных причин с указанием ответственных лиц и сроков проведения;

- планы классных руководителей по работе с учащимися, состоящими на различных видах профилактического учета;

- материалы рейдов и посещений учащихся (воспитанников) на дому;

- документация, отражающая работу Совета Профилактики (приказ о его создании, приказ о составе, положение о Совете профилактики, протоколы заседаний)

-журнал фиксирования проводимой индивидуальной работы с учащимися, родителями профилактических бесед;

- журнал информации по занятости учащихся, состоящих на различных видах профилактического учета,  во внеурочное время и каникулярное время;

- журнал учета пропусков уроков учащимися без уважительной причины;

- планы проведения межведомственных операций, акций;

- правила поведения учащихся, должностные инструкции заместителя директора по воспитательной работе, психолога, социального педагога, классного руководителя, 
· Администрацией и педагогами ОО посещаются  семьи с проявлениями социального неблагополучия, составляются акты  обследования жилищно-бытовых условий.
· С родителями  ведется  профилактическая  работа, разговор об   ответственности  за  воспитание  детей, нарушители по ходатайству ОУ приглашаются на комиссию КДН и ЗП. 
· Большую помощь администрации школ оказывают общешкольные родительские комитеты в т.ч. и через личные беседы с детьми и родителями. 
· До всех участников образовательного процесса доведена информация о детском телефоне доверия. В  образовательных организациях оформлены стенды,  проведены родительские собрания, тематические уроки и классные часы.
· Регулярно проводятся рейды  по выполнению детьми режима  в вечернее время, поведения  на дорогах, в общественных  местах; 
В настоящее время на первый план в повестке дня выходит вопрос вовлечения детей в ТЖС, детей, состоящих на учёте в организованный летний досуг с целью предупредить бесцельное времяпрепровождение и избежать роста правонарушений. С 1 июня  по 23 июня  на базе 8 образовательных организаций работает 8 лагерей с дневным пребыванием детей с охватом 219 человек.  Во вторую смену  (июль)  лагерь дневного пребывания детей будет организован на базе  МКОУСОШ с УИОП пгт Санчурск с охватом 278 обучающихся.
Слайд 14
Проблемы:

1. Не секрет, что семья является относительно закрытой системой и любая интервенция со стороны, не зависимо по какой причине организованная, встречается естественным сопротивлением со стороны членов семьи.
2. Недостаточная экстренность реагирования и недостаточная слаженность действий служб профилактики

3. Ограниченность мер воздействия на семью со стороны субъектов профилактики.

4. Недостаточность индивидуализации подхода при  проведении профилактических мероприятий. 

5. Нет единого банка информации о занятости несовершеннолетних между структурами системы профилактики

6. Недостаточный охват детей внеурочной деятельностью и системой дополнительного образования.
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